
	Denumirea măsurii
	Coeziunea socială în teritoriul GAL Dobrogea Centrală

	Codul măsurii
	M1 / 6B

	Tipul măsurii
	□ INVESTIȚII  

	1. Descrierea generală a măsurii, inclusiv a logicii de intervenție a acesteia si a contribuției la prioritățile strategiei, la domeniile de intervenție, la obiectivele transversale și a complementarității cu alte măsuri din SDL

	1.1 Justificare și corelare cu analiza SWOT a măsurii

	Nivelul scăzut de dezvoltare economică a comunelor din cadrul GAL Dobrogea Centrală a însemnat resurse mai puţine pentru sistemul social şi apariţia de probleme ale acestuia  pe termen lung. 

În conformitate cu obiectivul Guvernului României din “Strategia naţională privind incluziunea socială şi reducerea sărăciei pentru perioada 2015-2020” şi în vederea îndeplinirii obiectivelor “Strategiei Europa 2020” „toţi cetăţenii trebuie să aibă  oportunităţi egale de a participa în societate, să fie apreciaţi şi valorizaţi, să trăiască în demnitate, iar nevoile lor elementare să fie satisfăcute şi diferenţele repectate. În acest context incluziunea socială a grupurilor vulnerabile şi reducerea numărului de persoane expuse riscului de sărăcie sau excluziune socială reprezintă rezultatul principal vizat”.
Acţiunile GAL Dobrogea Centrală facilitează încurajarea diversităţii, creşte şansele ca toţi indivizii să atingă potenţialul propriu, iar comunităţile să folosească proactiv acest potenţial.

Măsura va sprijini realizarea de investiţii sociale care vor deservi nevoile legate de existenţa infrastructurii şi asistenţă pentru sănătate, educaţie, social a locuitorilor din teritoriul GAL.

Realizarea obiectivelor măsurii ating  inversarea tendinţelor de declin economic,  social şi de depopulare a zonelor rurale.

Măsura răspunde următoarelor nevoi:

N11) Necesitatea investiţiilor în infrastructura socială adaptată nevoilor comunităţii.

N12) Reducerea riscului de excluziune socială pentru categoriile vulnerabile.

Corelare cu analiza SWOT: 

Din cele 15 comune care constituie GAL Dobrogea Centrală 12 au valoare a IDUL sub 55 iar populaţia  peste 40 de ani la nivel de teritoriu, conform statisticii INSSE este în număr de 13823 persoane, din care mai mult de jumătate este reprezentată de persoane aflate la vârsta pensionarii. 9478 de persoane au venituri mici şi sunt întreţinute de familie.  23 % din bătrâni nu se pot întreţine singuri, au probleme de sănătate, au nevoie de asistenţă, pe de altă parte asistenţii personali sunt în număr foarte mic (4 % din necesar). 

Ancheta în teritoriu demonstrează că peste 25% din populaţia activă este plecată în căutarea unui loc de muncă în alte state, familiile au lăsat copii în sarcina rudelor, vecinilor şi bunicilor ceea ce generează pericolul abandonului şcolar şi rezultate şcolare slabe. 

Strategia GAL Dobrogea Centrală vizează rezolvarea următoarelor probleme:

-
Lipsa infrastructurii sociale pentru persoane defavorizate.

-
Infrastructură medicală dotată  insuficient.

-
Lipsa facilităţilor de tip after-school.

-
Inexistența centrelor de zi multifuncţionale.

-
Procent semnificativ de persoane bătrâne care necesită sevicii sociale
-       Elevi aflaţi în risc de abandon şcolar şi care părăsesc timpuriu sistemul de educaţie din    cauza sărăciei.
·     Inexistența  întreprinderilor sociale.

	1.2 Obiective de dezvoltare rurală: 

	Reg. (UE) nr. 1305/2013, art. 4: III). Obținerea  unei dezvoltări teritoriale echilibrate a economiilor și comunităților rurale, inclusiv crearea și menținerea de locuri de muncă. 

	1.3 Obiective specifice ale măsurii:

	Ameliorarea calității vieții prin dezvoltarea și accesibilizarea serviciilor sociale, medicale și educationale.

	1.4 Contribuţie la prioritatea/priorităţile prevăzute la art.5, Reg.(UE) nr.1305/2013

	Măsura contribuie la prioritatea: P6) Promovarea incluziunii sociale, a reducerii sărăciei și a dezvoltării economice în zonele rurale 

	1.5 Măsura corespunde obiectivelor art. 20, din Reg.(UE) nr.1305/2013;

	Art. 20 Servicii de bază și reînnoirea satelor în zonele rurale  Reg. (UE) nr. 1305/2013 aliniatele: b) investiții în crearea, îmbunătățirea și extinderea tuturor tipurilor de infrastructuri la scară mică, inclusiv investiții în domeniul energiei din surse regenerabile și al economisirii energiei, (d) investiții în crearea, îmbunătățirea sau extinderea serviciilor locale de bază destinate populației rurale, inclusiv a celor de agrement și culturale, și a infrastructurii aferente; (g) investiții orientate spre transferul activităților și transformarea clădirilor sau a altor instalații aflate în interiorul sau în apropierea așezărilor rurale, în scopul îmbunătățirii calității vieții sau al creșterii performanței de mediu a așezării respective.

	1.6 Măsura contribuie la Domeniul de Intervenție;

	Domeniul principal de intervenție (6B) “Încurajarea dezvoltării locale în zonele rurale”.  
Măsura mai contribuie în secundar la domeniul:
6A) “Facilitarea diversificării, înființării și dezvoltării de întreprinderi mici precum și crearea de locuri de muncă”. 
Sprijinul acordat susține investiții în infrastructura educațională, socială, și medicală,  contribuie la creșterea calității vieții pentru populația rurală, îmbunătățirea calității serviciilor sociale, medicale și de educație.
Centrele de zi și întreprinderile sociale pot contribui la obținerea de locuri de muncă și venituri suplimentare și la menținerea populației în mediul rural.

	1.7 Măsura contribuie la obiectivele transversale ale Reg.(UE) 1305/2013: 

	Măsura contribuie la obiectivele transversale inovare şi mediu. 

Inovare: Proiectele selectate vor contribui în teritoriul GAL Dobrogea Centrală la stimularea inovării prin activităţi sociale nou înfiinţate, prin contribuţia adusă la dezvoltarea resurselor umane, prin crearea de locuri de muncă, combaterea sărăciei și creșterea gradului de sănătate. Prin acțiuni sociale și educaționale măsura duce la intensificarea gradului de identificare al populației rurale cu zonele în care trăiesc și a dorinței acestora de a rămâne în spațiul rural, diminuând astfel dorința de a emigra către zonele urbane. 

Mediu: Toate investiţiile realizate în cadrul acestei măsuri vor fi din categoria celor „prietenoase cu mediul” fiind selectate cu prioritate proiectele care adoptă soluţii de utilizare a energiei din surse regenerabile, aceasta reprezentând un exemplu de bună practică pentru comunități. 

	1.8 Complementaritatea cu alte măsuri din SDL:

	Complementaritatea măsurii M1/6B, cu M3/6B Energie verde pentru dezvoltare durabilă și M6/6B integrarea minorităților din teritoriul GAL Dobrogea Centrală se realizează prin beneficiarii direcți:  ONG-uri, autorităţi publice locale, asociaţiile acestora,  parteneriate formate din autorități publice locale și persoane juridice private, inclusiv asociații ale minorităților etnice din teritoriul GAL.
Masura M1/6B este complementara cu masurile M3/6B si M6/6B intrucat se adreseaza persoanelor care au beneficiat sau vor beneficia de finantare direct sau indirect in calitate de beneficiar final pe masurile. M3/6B si M6/6B  in cadrul SDL GAL Dobrogea Centrala.

In categoria beneficiarilor eligibili din cadrul masurii M1/6B sunt inclusi beneficiari directi/indirecti mentionati la masurile M3/6B si M6/6B. 

	1.9  Sinergia cu alte măsuri din SDL:

	Măsura M 1/6B este sinergică prin prioritatea P6 cu măsura M6/6B ”Integrarea minorităţilor din teritoriul GAL Dobrogea Centrală”, M8/6A Turism durabil și de recreere în teritoriul GAL Dobrogea Centrală.

	2. Valoarea adăugată a măsurii

	Măsura aduce valoare adugată în comunitățile GAL prin susținerea acțiunilor privind: 
creșterea accesului grupurilor vulnerabile la infrastructură și servicii de asistență socială medicală primară de bună calitate, protejarea persoanelor vârstnice aflate în risc de sărăcie sau excluziune socială, creșterea accesului copiilor din grupuri vulnerabile la educație, consolidarea capacității instituționale de reducere a sărăciei și promovarea incluziunii sociale.
Măsura contribuie la îmbunătăţirea egalităţii de şanse pentru tineri, femei, alte persoane defavorizate din comunitățile GAL Dobrogea Centrală prin finanțarea infrastructurii cu caracter social. Crearea centrelor de zi vor asigura caracterul inovator prin polifuncționalitate. Acest tip de structuri nu se regasesc în teritoriu. 

	3. Trimiteri la alte acte legislative

	Legislație UE

Regulamentul nr. 1305/2013; Regulamentul nr. 1303/2013; Regulamentul nr. 1407/2013 ;

Regulamentul nr. 808/2014. Directiva Consiliului Uniunii Europene nr. 2000/43/CE din 29 iunie 2000, Directiva Consiliului Uniunii Europene nr. 2000/78/CE din 27 noiembrie 2000 
Acordul de parteneriat al României 2014RO16M8PA001.1.2/2014.

Legislația Națională;

OUG 66/2011, OUG 49/ 2015, HG 226/2015, Legea nr. 215/2001, Legea nr. 219 din 23 iulie 2015, Legea nr. 272/2004, Legea nr. 448/2006, Legea nr. 292/2011, Legea nr. 197/ 2012, OG nr. 68/2003, HG nr. 539/2005, HG nr. 268/2007, HG nr. 1113/2014, HG nr. 118/2014, HG nr. 18/2015. HG nr. 383/2015, HG 867/2015, OMMFPS nr. 1372/2010; OMMFPS nr. 424/2014, OMMFPS nr. 2126/2014. OMMFPS nr. 67/2015, Programul Operațional Capital Uman (POCU) 2014 – 2020, Legea nr. 30/1994, Legea nr. 33/1995, Legea nr. 116/2002, HG nr. 1149/2002, HG nr. 1071 /2013, OMECT nr. 1540/2007.           HG 867/2015. 

	4. Beneficiari direcţi/indirecţi (grup ţintă)

	4.1. Beneficiari direcţi

	ONG-uri, autorităţi publice locale, asociaţiile acestora, parteneriate formate din autorități publice locale și persoane juridice private, inclusiv asociații ale minorităților etnice din teritoriul GAL. 
GAL Dobrogea Centrala poate fi beneficiar pentru aceasta masura in cazul in care nici un alt beneficiar nu-si manifesta interesul.

	4.2. Beneficiarii indirecţi

	Persoanele care aparțin categoriilor de grupuri vulnerabile din teritoriu GAL.

	5. Tip de sprijin (conform art. 67 din Reg. (UE) nr.1303/2013)

	Rambursarea costurilor eligibile suportate și plătite efectiv

Plăți în avans, cu condiția constituirii unei garanții bancare sau a unei garanții echivalente corespunzătoare procentului de 100 % din valoarea avansului, în conformitate cu art. 45 (4) și art. 63 ale R. (CE) nr. 1305/2014.

	6. Tipuri de acţiuni eligibile şi neeligibile

	Eligibile 

Construcția/reabilitarea/modernizarea și dotarea centrelor de zi, cantine sociale, after-school, întreprinderi sociale, achiziționarea de mașini și echipamente.
Cheltuielile pentru pregătirea și mentenanța resursei umane în serviciile specializate în domeniul social va fi asigurată prin POCU pentru perioada de timp limitată de program.
Pentru întreprinderile sociale nu se apelează la finanțare prin programul POCU pentru susținerea cheltuielilor de funcționare.

Acțiuni  neeligibile:

Acțiuni generatoare de profit.

Construcția, extinderea, modernizare și reabilitare de obiective fără caracter social.
Achiziia de teren

Achiziții de echipamente și mașini second-hand.

	7. Condiţii de eligibilitate

	Solicitantul să se încadreze în categoria beneficiarilor eligibili;

Solicitantul nu trebuie să fie în insolvență sau incapacitate de plată;

Solicitantul se angajează să asigure întreținerea/mentenanța investiției pe o perioadă de

minim 5 ani, de la ultima plată;

Investiția să se încadreze în tipul de sprijin prevăzut prin măsură; 
Investiția trebuie să fie în corelare cu strategia de dezvoltare GAL, cu strategiile de dezvoltare locală și/sau județeană.
Beneficiarii indirecți trebuie să facă parte din grupul ţintă şi să aibă domiciliul într-unul din UAT-urile din teritoriul GAL.
Solicitanții care nu au primit anterior sprijin comunitar pentru o investiție similară;
Proiectele de infrastructura sociala trebuie sa asigure functionalitatea prin operationalizarea infrastructurii de catre o entitate acreditata ca furnizor de servicii sociale.

Asigurarea sustenabilitatii proiectelor depuse in cadrul masurii de finantare a infrastructurii sociale din surse proprii sau din alte surse de finantare, prin accesarea Axei 5 POCU.

Nu vor fi finantate infrastructura de tip rezidential.

	8. Criterii de selecţie

	Solicitantul va justifica utilitatea proiectului cel puţin pentru o comunitate din teritoriu.
Vor fi selectate proiecte care se obligă ca hrana asigurată in infrastructura socială să fie asigurată de la firme de catering / producatorii locali.
Vor fi selectate proiectele care prevăd dotarea clădirilor cu sisteme care utilizează energie regenerabilă;

Vor fi selectate proiecte care vizează crearea de noi locuri de muncă;
Vor fi selectate proiecte care demonstrează acțiuni de prietenoase cu mediul.
Vor avea prioritate  proiecte ale caror beneficiari directi/indirecti au beneficiat sau vor beneficia de finantare direct sau indirect in calitate de beneficiar final in cadrul masurilor M3/6B si M6/6B din SDL GAL Dobrogea Centrala

	9. Sume aplicabile şi rata sprijinului

	Sprijinul public nerambursabil acordat în cadrul acestei măsuri va fi 100% din totalul cheltuielilor eligibile pentru proiectele de utilitate publică, negeneratoare de venit și nu va depăși 200.000 euro/proiect.
Valoarea unui proiect va fi între minim 5.000 si maxim 200.000 euro.
Se vor aloca 258315.2 euro.
Intesitatea sprijunului și alocarea este justificată prin respectarea Regulamentului 1305/2013, ghidul solicitantului măsura 19.2, necesitate atingerii obiectivelor SDL privind integrare socială, schimbarea mentalității și eliminarea prejudecăților.

Alocarea financiară totală pentru această măsură a fost stabilită de parteneriat având în vedere bugetul total al SDL, necesitatea înființării în teritoriu a serviciilor sociale de calitate și a infrastructurii. 

	10. Indicatori de monitorizare

	6B Populația neta care beneficiază de infrastructura îmbunătățită, 1000 persoane.
Indicatori locali 

IL1)  Acțiuni prietenoase cu mediul 

IL2)  Utilizare produse locale 


