Masura 413 prin Masura 322


Grupul de Acțiune Locală Dobrogea Centrală
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Ghidul masurii

413 prin Masura 322

Renovarea, dezvoltarea satelor, îmbunatatirea serviciilor de baza pentru economia si populatia rurala si punerea în valoare a mostenirii rurale
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1. Obiectivele urmarite prin implementarea proiectului si raportul cu strategia de dezvoltare pentru teritoriul GAL Dobrogea Centrala
Obiectivul general 

Imbunatatirea conditiilor de viata pentru populatie, asigurarea accesului la servicii de baza si protejarea mostenirii culturale si naturale din spatiul rural în vederea realizarii unei dezvoltari durabile
Obiectivul specific 
cresterea numărului de locuitori din zonele rurale care beneficiază de servicii îmbunătătite.

Obiectivele operationale:

Îmbunătătirea infrastructurii fizice de bază în spatiul rural;
Îmbunătătirea accesului la serviciile publice de bază pentru populatia rurală;

Cresterea numărului de sate renovate;

Cresterea numărului de obiective de patrimoniu din spatiul rural sprijinite.
Raportul cu strategia de dezvoltare
Dezvoltarea economică si socială durabilă a teritoriului GAL Dobrogea Centrala este indispensabil legată de îmbunătăirea infrastructurii rurale existente si a serviciilor de bază. Zonele rurale trebuie să poată oferi conditii efective în atragerea de investitii, asigurând totodată si furnizarea unor conditii de viată adecvate si

servicii sociale necesare comunitătii.
Analiza dianostic demonstreaza ca in comunele membre a GAL Dobrogea Centrala serviciile pentru asigurarea confortului cetatenilor sunt slab dezvoltate.

Rezolvarea acestie probleme este crearea serviciului public pentru intretinerea habitatului comunitatilor.

In paralel cu cresterea confortului comunitatilor se va aplica si pentru pastrarea mostenirii rurale si a identitatii culturale. In zona GAL Dobrogea Centrala obiectivele de patrimoniu, sunt în cea mai mare masura supuse fenomenului dedegradare, având drept cauza lipsurile financiare. Satele românesti reprezinta importante centre ale mostenirii culturale (pastrarea traditiilor, a obiceiurilor, arta mestesugurilor, ansambluri de biserici, situri arheologice, centre istorice etc.) si adapostesc o bogata cultura traditionala, o arhitectura diversa si un mod de viata bazat pe valori traditionale, care în general difera de la o regiune la alta. Asadar, prin intermediul acestei masuri se doreste valorificarea culturii traditionale rurale ale teritoriului GAL Dobrogea Centrala.

Caracterul inovant al aplicarii masurii prin LEADER, il reprezinta crearea de servicii publice pentru intretinerea habitatului local, recreere si  renvierea mostenirii rurale.
2. Descrierea actiunilor si modul in care acestea satisfac nevoile stabilite precum si modul de acoperire a teritoriului GAL Dobrogea Centrala
Descrierea actiunilor si modul in care acestea satisfac nevoile stabilite

Sprijinul pentru aceasta masura vizeaza investitii în spatiul rural pentru:

componenta a) Crearea si dezvoltarea serviciilor publice de baza pentru populatia rurala;

componenta b) Protejarea patrimoniului cultural de interes local si natural din spatiul rural
	Actiunile propuse pentru atingerea obiectivelor PLD Dobroge Centrala prin aceasta masura sunt:
· 5 actiuni pentru serviciul public de intretinere, renovare, refacerea habitatului si recreere.

· 3 actiuni pentru restaurarea, consolidarea si conservarea obiectivelor de patrimoniu cultural - si natural


Modul de acoperire a teritoriului de catre actiunile aferente acestei masuri:

Actiunile sunt destinate intregului teritoriu GAL Dobrogea Centrala
3. Sinergia cu alte masuri

 Demarcarea în privinta interventiei FEADR si FEDR pentru patrimoniul cultural se face astfel:
- FEADR va sprijini patrimoniul cultural local din mediul rural – grupa B

- FEDR (POR) va sprijini:

       patrimoniul UNESCO si patrimoniul cultural national - grupa A

       patrimoniul cultural local din mediul urban - grupa B.

Demarcarea în privinta interventiei FEADR, FEDR si FSE privind investitiile în infrastructura aferenta serviciilor sociale:

- FEADR va sustine prima înfiintare si dotarea infrastructurii aferente serviciilor sociale precum centre de îngrijire copii, batrâni si persoane cu nevoi speciale si investitii noi în gradinite pentru copii din spatiul rural;

- FEDR (POR) va sustine reabilitarea infrastructurii existente.

 Demarcarea cu alte masuri PNDR

Infrastructura recreationala

- Prin Masura 313 (PNDR – Axa 3) sunt sustinute investitiile în infrastructura recreationala ca investitii private dependente sau independente de structura de primire turistica, în timp ce prin Masura 413 (prin 322) sunt sustinute investitiile în infrastructura publica recreationala ce deserveste locuitorii comunei unde o astfel de investitie are loc.

Demarcarea cu Programul National de Reabilitare a Asezamintelor Culturale
- Prin Programul National de Reabilitare a Asezamintelor Culturale vor fi finantate investitiile noi (constructie si dotare) pentru asezaminte culturale din spatiul rural

- Prin PNDR se va sprijini reabilitarea, modernizarea si dotarea asezamintelor culturale existente în spatiul rural.
       Compementaritatea cu alte programe propuse de parteneriat GAL Dobrogea Centrala
	Domeniul de interventie
	POSCEE
	POR
	POSDRU
	LIFE LONG LEARNING
	PLD DOBROGEA CENTRALA

	Infiintarea grupurilor de producatori
	
	x
	
	
	x


4. Beneficiarii


Comunele prin reprezentantii lor legali conform legislatiei nationale în vigoare;

· Autoritatile locale (comune) sau asociatii de dezvoltare intercomunitare prin operatorii regionali pentru investitiile în infrastructura de apa/apa uzata;

· Asociatiile de dezvoltare intercomunitare realizate între doua sau mai multe comune înfiintate conform legislatiei nationale în vigoare;

· ONG-uri, asezaminte culturale si institutii de cult definite conform legislatiei nationale în vigoare;

· Persoane fizice si juridice care detin în proprietate sau administreaza obiective de patrimoniu cultural/natural de interes local si care aplica pentru componenta „c”.
	Beneficiarii sprijinului conform PLD Dobrogea Centrala sunt:

 8 forme asociative (ONG),  asociatii de comune.


5. Tipuri de actiuni eligibile

Pentru componenta b) conform PNDR si ghidul masurii:

Înfiintarea, amenajarea spatiilor publice de recreere pentru populatia rurala (parcuri, spatii de joaca pentru copii, terenuri de sport, piste de biciclete);

Renovarea cladirilor publice (ex.primarii) si amenajari de parcari, piete, spatii pentru organizarea de târguri etc);
Investitii în sisteme de producere si furnizare de energie din surse regenerabile (în situatia în care este vorba de cladiri publice);

Prima înfiintare si dotarea infrastructurii aferente serviciilor sociale precum centrele de îngrijire copii, batrâni si persoane cu nevoi speciale;

Investitii în constructia de gradinite noi pentru copii, inclusiv dotarea acestora;

Investitii de renovare, modernizarea si dotarea aferenta a asezamintelor culturale
, inclusiv prima achizitie de carti, materiale audio, achizitionarea de costume populare si instrumente muzicale traditionale în vederea promovarii patrimoniului cultural imaterial ca parte componenta a proiectului. De asemenea vor fi sustinute cheltuielile cu achizitionarea de echipamente hardware, software, inclusiv costurile de instalare si montaj.

Pentru componenta c) conform PNDR si ghidul masurii:

Restaurarea, consolidarea si conservarea obiectivelor de patrimoniu cultural - grupa B si natural din spatiul rural (pesteri, arbori seculari, cascade etc.);

Studii privind patrimoniul cultural (material si imaterial) din spatiul rural cu posibilitatea de valorificare a acestora si punerea acestora la dispozitia comunitatii;

Achizitionare de echipamente pentru expunerea si protectia patrimoniului cultural.

Cheltuieli neeligibile:

Proiectele de utilitate publica care nu respecta normele privind calitatea în constructii si nu sunt conforme cu normativele de proiectare;

Cumpararea de teren si/sau de imobile;

Impozite si taxe fiscale; Costuri operationale inclusiv costuri de întretinere si chirie;

Comisioane bancare, costurile garantiilor, cheltuieli de înfiintare si cheltuieli similare;

Achizitionarea de bunuri second-hand (utilizate), cu exceptia celor care au ca obiectiv obtinerea caracterului traditional autentic;

Renovarea si constructia de scoli, dispensare si spitale;

Investitiile în obiective de patrimoniu cultural UNESCO si national;

Constructia de asezaminte culturale noi;

Orice cheltuieli realizate cu scopul asigurarii mentenantei sau orice alte cheltuieli generate de simpla înlocuire în conformitate cu art. 55 din Regulamentul (CE) nr. 1974/2006;

TVA, cu exceptia TVA-ului nedeductibil, în cazul în care este în mod real si definitiv suportat de catre beneficiari, altii decât persoanele scutite de plata impozitului, conform art.71 (3), lit. a din Regulamentul (CE) nr.1698/2005;

Costuri de schimb valutar, taxe si pierderi ocazionate de schimburile valutare asociate contului euro APDRP;

Contributia în natura;

Costurile aferente unui contract de leasing: taxa de management, dobânzi, prima de asigurare etc.
Costuri realizate înainte de aprobarea proiectului, cu exceptia studiilor tehnice, a planurilor de afaceri si a studiilor de fezabilitate;
6. Criterii de selectie locala

1. Proiecte din regiunile cu grad de saracie ridicat;

2. Proiectele care promoveaza investitii în scopul conservarii specificului local si a mostenirii culturale.
3. Proiecte care includ actiuni de protectie a mediului. 
4. Proiecte ale caror beneficiari sunt constituiti sub o forma asociativa sau sunt membrii unei forme asociative recunoscute conform legislatiei in vigoare.
7. Intensitatea ajutorului conform PNDR 
Intensitatea ajutorului
Sprijinul public (comunitar si national) acordat în cadrul acestei masuri va fi:

a) de pâna la 100% din totalul cheltuielilor eligibile pentru proiectele de utilitate publica, negeneratoare de profit, dar valoarea totala eligibila a proiectului.

b) de pâna la 70% din totalul cheltuielilor eligibile pentru proiectele generatoare de profit.
	8. Finantare conform PDL Dobrogea Centrala


	Bugetul  total 405.000 euro.

Contributie publica 405.000 euro (FEADR 324.000 euro + Nationala 81.000 euro)


9. Indicatori de monitorizare

	Tip de indicatori
	Indicatori
	Tinta 2011 - 2013

	Indicatori de realizare
	Numar de proiecte depuse 
	8 

	
	Numar de comune sprijinite.
	11

	
	Volumul investitiilor
	405.000 euro

	
	Proiecte ale caror beneficiari reprezinta sau fac parte dintr-o forma asociativa 
	8

	Indicatori de rezultat
	Numar de proiecte finantate
	8

	
	Populatia din mediul rural ce beneficiază de

servicii îmbunătătite
	33.500 locuitori

	impact
	Comune estetizate, amenajate, atractive
	

	
	Calitatea vietii imbunatatita
	

	
	Conditii de habitat corespunzatoare
	

	
	Cresterea numarului de angajati
	


Pentru masura 322 se va elabora un pachet al aplicantului format din urmatoarele documente : 

· Apelul pentru proiect

· Ghidul aplicantului.

· Modelul standard al cererii de finantare.

· Instructiuni pentru achizitii publice si private.

· Model contract care se va incheia cu agentia de plati

Ghidul  va detalia :

· Descrierea masurii  (Raportul cu Planul Local de Dezvoltare si PNDR).

· Obiectivele urmarite.

· Actiuni si activitati eligibile.

· Beneficiari eligibili.

· Alocarea financiara 

· Indicatori de monitorizare si evaluare.

· Criterii de selectie.

Documentele vor respecta: fisa masurii din PNDR,  ghidul masurii si anexele la ghid, si vor fi completate cu criteriile specifice PLD referitoare la beneficiari, actiuni, finantare si proiecte
	Masura 431 prin Masura 322

Renovarea, dezvoltarea satelor, îmbunătătirea serviciilor de bază pentru economia si populatia rurală si punerea în valoare a mostenirii rurale


Obiectivul si raportul cu strategia de dezvoltare – miza interventiei 

	Obiectivul general al masurii vizeaza îmbunatatirea conditiilor de viata pentru populatie, asigurarea accesului la serviciile de baza si protejarea mostenirii culturale si naturale din spatiul rural în vederea realizarii unei dezvoltari durabile.

Raportul cu strategia de dezvoltare
Dezvoltarea economică si socială durabilă a teritoriului GAL Dobrogea Centrala este indispensabil legată de îmbunătăirea infrastructurii rurale existente si a serviciilor de bază. Zonele rurale trebuie să poată oferi conditii efective în atragerea de investitii, asigurând totodată si furnizarea unor conditii de viată adecvate si servicii sociale necesare comunitătii.
Analiza dianostic demonstreaza ca in comunele membre a GAL Dobrogea Centrala serviciile pentru asigurarea confortului cetatenilor sunt slab dezvoltate.

Rezolvarea acestie probleme este crearea serviciului public pentru intretinerea habitatului comunitatilor.

In paralel cu cresterea confortului comunitatilor se va aplica si pentru pastrarea mostenirii rurale si a identitatii.


Descrierea interventiei – domeniul de acoperiere al masurii

	Sprijinul pentru aceasta masura vizeaza investitii în spatiul rural pentru:
componenta a) Crearea si dezvoltarea serviciilor publice de baza pentru populatia rurala;
componenta b) Protejarea patrimoniului cultural de interes local si natural din spatiul rural.


Beneficiari 

	Tipuri de beneficiari:
• Comunele prin reprezentantii lor legali conform legislatiei nationale în vigoare;
• Asociatiile de dezvoltare intercomunitare realizate între doua sau mai multe comune înfiintate conform legislatiei nationale în vigoare;
• ONG-uri, asezaminte culturale si institutii de cult definite conform legislatiei nationale în vigoare;

· Beneficiarii sprijinului conform PLD Dobrogea Centrala sunt: 8 forme asociative (ONG),  asociatii de comune.


Precizari privind actiunile eligibile:

	*Actiuni imateriale:
              Tip de actiuni eligibile:
Pentru componenta b):
• Studii de fezabilitate si proiectare tehnica;
              *Actiuni materiale:
              Tip de actiuni eligibile:
Pentru componenta b):
• Înfiintarea, amenajarea spatiilor publice de recreere pentru populatia rurala (parcuri, spatii de joaca pentru copii, terenuri de  sport, piste de biciclete); (
• Investitii în sisteme de producere si furnizare de energie din surse regenerabile (în situatia în care este vorba de cladiri publice);
Pentru componenta c):
• Restaurarea, consolidarea si conservarea obiectivelor de patrimoniu cultural - si natural din spatiul rural (pesteri,  arbori seculari, cascade etc.);



Finantare 

	• Ajutorul public (FEADR + contributie nationala): 100 %
Sprijinul public (comunitar si national) acordat în cadrul acestei masuri va fi:
a) de pâna la 100% din totalul cheltuielilor eligibile pentru proiectele de utilitate publica, negeneratoare de profit.



Caracter inovant: Proiecte pentru renovarea, dezvoltarea satelor, îmbunătătirea serviciilor de bază pentru economia si populatia rurală si punerea în valoare a mostenirii locale.
Proiecte pentru serviciul public de intretinere, renovare, refacerea habitatului si recreere in scopul refacerii conditiilor de mediu din comunitati.

Beneficiari asociatii de comune. (negeneratoare de profit)
	Numar de proiecte prevazute
	Cost total mediu 

	Estimarea costului total 

pe măsură 
	Contribuţia FEADR – măsură

	Contribuţia publică naţională 

	Contribuţia privată 



	5  proiecte
	60.000
	300.000
	240.000
	60.000
	0


Distributia pe costuri a investitiei.

	Tipul activitatii
	Procent 
	Alocare finaciara

	Studiu de fezabilitate + proiect tehnic
	5%
	15.000 euro

	 Amenajare 
	20%
	60.000 euro

	Achizitie de materiale dendrologice si echipamente
	75%
	225.000 euro


Specificatie : toate actiunile se realizeaza pentru rezolvarea problemelor de protectia mediului in  comunitati din cadrul GAL Dobrogea Centrala.

Restaurarea, consolidarea si conservarea obiectivelor de patrimoniu cultural - si natural
Beneficiari -  ONG + asociatii de comune. (negenratoare de profit)
	Numar de proiecte prevazute
	Cost total mediu 

	Estimarea costului total 

pe măsură 
	Contribuţia FEADR – măsură

	Contribuţia publică naţională 

	Contribuţia privată 


	3  proiecte
	35.000
	105.000
	84.000
	21.000
	0


Distributia pe costuri a investitiei.

	Tipul activitatii
	Procent 
	Alocare finaciara

	Studiu de fezabilitate + proiect tehnic 
	5%
	5250 euro

	 Restaurare si achizitie de echipamente pentru expunere obiectiv cultural
	31,6%
	33250 euro

	Restaurare si consevare a obietivelor de patrimoniu natural
	67,4%
	66.500 euro


Specificatie: pentru actiuni de protectia mediului alocarea finaciara este de 70.000 euro (proiectare 3500 euro + restaurare conservare 66.500 euro)
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