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Capitolul I: Prezentarea teritoriului si a populatiei acoperite - analiza diagnostic \% ,
Teritoriul (ind C3/808) ' Ny >
GAL Dobrogea Centrala se afla localizat in sud-estul Roméaniei in partea de centru vest a |
judetului Constanta si se continua prin comuna Casimcea in sudul judetului Tulcea.
Comunitatile partenere GAL sunt asezate la nord si sud de Canalul Dunare-Marea Neagra,
la vest se intind de-a lungul Dunarii, la est se invecineaza cu orasul Medgidia si alte
comune ale judetului, in partea de vest si nord teritoriul inconjoara orasele Cernavoda si
Harsova. Teritoriul este omogen din punct de vedere geografic deoarece comunittile se
unesc intre ele prin granite comune, relieful este podis, teritoriul este omogen economic,
principala activitate este agricultura, omogenitate sociala se remarca prin unitate in
diversitatea etnica. Teritoriul este traversat de autostrada A2 Bucuresti- Constanta si
calea ferata Constanta-Bucuresti, parte a coridorului Paneuropean 4. Delimitarea
unitatilor administrativ teritoriale si localizarea teritoriului este evidentiatd in harta
administrativa si geografica, (Anexa 5 la SDL). Teritoriul este strabatut de o retea deasa
de drumuri nationale si judetene, cele mai importante fiind dumurile nationale Constanta-
Bucuresti (DN2a) si Tulcea-Bucurest(DN 22).

Suprafata teritoriului GAL Dobrogea Centrald este de 1615.67> kmp cu o populatie de (ind
C1/808) 37.625° locuitori si o densitate de 23.3 locuitori/kmp (ind C4/808), fiind format
din 15 UAT-uri. Documentele care atesta reprezentativitatea teritoriala constituie (Anexa
1 la SDL) Acord de parteneriat si Hotarari ale Consiliilor Locale privind aderarea la
teritoriu.

Fondul funciar dupa modul de folosintd pe categorii (date INSSE)* este din total: agricol
132.164 ha (ind C18/808) 81%, arabil 112.793 ha 69% din care: pasuni 17,22%, vii si
pepiniere 2.9%, livezi 0,7%, si neagricol 19%. Din totalul suprafetei agricole 132.164 ha,
112.793 ha terenul arabil reprezinta 85%.

Cu o suprafata totala de 24.297 ha, ponderea terenurilor neagricole este de 19 % din total
teritoriu, din care: terenuri degradate 1878 ha 7,7% (ind C42/808), luciu de apa 20,6%.
Apele reprezinta resursa complementara cu sectorul de paduri si vegetatie forestiera in
suprafata de 11176 ha 46% din neagricol (ind C29/808), alaturi de 80.400 ha de situri
Natura 2000 (ind C34/808), ofera oportunitatea initierii activitatilor agroturistice, si
corespunde nevoii N5 ,Necesitatea diversificarii activitatilor din agricultura, valorificarea
oportunitatilor de dezvoltare, cresterea atractivitatii zonei”.

Caracteristici economice (ind C10/808)

Principalele tipuri de activitati economice identificate in zona sunt cele legate de
agricultura si comert, in timp ce sectoarele de servicii si productie in domenii ne-agricol
sunt foarte slab reprezentate. Din punct de vedere al structurii economiei locale, dupa
tipul intreprinderilor, intreprinderile mici sunt cele mai multe.Conform datelor furnizate
de autoritatile publice locale si datele INSSE’, la nivelul teritoriului existd in prezent un
numar de 230 intreprinderi cu activitate economica, din care: agricole 78, comert 91,
constructii 28, industrie alimentara 6, industrie 7, servicii 20. Numarul de intreprinderi
este foarte mic in comparatie cu populatia activa de 17192 locuitori. In aceasta statistica
nu sunt cuprinse cele 9767 de exploatatiile agricole inregistrate si neinregistrate juridic.
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In acest context, este evidenta nevoia (N5),,,Necesitatea diversificarii activitatilor
agricultura, valorificarea oportunitatilor de dezvoltare si cresterea atractivitatii zone
deasemeni este necesara incurajarea initiativelor si crearea de locuri de munca, nevoia
N(2) ,Necesitatea valorificarii resurselor locale pentru crearea de noi locuri de munca”.
Analiza efectuata in primariile care compun teritoriul acoperit de GAL Dobrogea Centrala
a demonstrat ca nu exista un mecanism de evidentiere si evaluare corecta a Produsului
Local Brut. Din analiza bugetului local se demonstreaza ca sectorul agricol influenteaza
bugetul cu mai putin de 20%, sectorul comercial cu 3-4%, sectorul servicii sub 0,3%. in
fapt, aceasta influenta provine din taxe si impozite. Venitul mediu este influentat si de
gospodariile individuale care asigura sursa de produse pentru consumul propriu.
Agricultura

Agricultura este principala ramura economica locald, exista 9767 exploatatii agricole
(sursa INSSE) (ind C17/808). Exploatatiile agricole se confrunta cu nivel redus de
productivitate si calitate a produselor datorita subdotarii tehnologice sau utilizarii
tehnologiei invechite. in multe exploatatii incd se lucreaza cu vechile tractoare U650 si
gama de masini aferenta, la fel de veche. Agricultura inregistreaza numeroase deficiente
de performanta i competitivitate, caracteristicA in concordanta cu nevoile N4
»Necesitatea unui management Iintinerit si antreprenoriat competitiv’ si N6
imbunatatirea competitivitatii prin retehnologizare”. Tipul de agriculturd practicat este
lipsit de elementele tehnologiei moderne, de competentele specializate, ceea ce duce la
obtinerea produselor primare de calitate slaba. Caracteristica care a generat nevoia N8
wAtestarea calitatii produselor locale”. Pe langa cultura mare care acopera peste 95% din
suprafata se identifica: vii si pepiniere care ocupa 3284 ha un procent de 2.9%, livezi si
pepiniere pomicole - 891 ha reprezinta doar 0,7%. Aceaste suprafete sunt foarte mici
comparativ cu potentialul si traditia locala in producerea de fructe si legume. Se
identifica nevoia (N14/808) ,,Refacerea bazinului pomicol si legumicol”. Pe de alta parte
suprafata mare acoperita cu culturi de camp a generat nevoia (N7) ,Valorificarea
resurselor naturale si a produselor secundare pentru obtinerea energiei regenerabile”.
Pasunile si fanetele, cu o suprafatd de 19428 ha, ocupa un procent de 17.2% din suprafata
arabila a teritoriului si asigura pasunatul pentru 1838 ferme zootehnice.

Analiza datelor din teritoriu demonstreaza incarcatura de animale pe cap de locuitor: 1.27
animal letier-lapte (taurine+ovine) / locuitor = 10116 UVM (ind C21/808); 0.38 animale
carne (porci) / locuitor = 5233 UVM; 2.14 pasari / locuitor = 1511 UVM (ind C35/808).
Dimensionarea exploatatiilor: 40.4 % gospodarii de subzistenta sub 2500 SO; 30,9 % de
semisubzistenta intre 2500 si 9000 SO; 20,3 % exploatatii intre 9000 si 65000 de SO,
considerate economice, 6,15 % sunt exploatatii intre 65000 si 150000 de SO; 2,25 % mari
intreprinderi agricole unele dintre acestea depasesc 400000 de SO.

In teritoriu existd o singura cooperativd Ovidunarea Rasova, absenta formelor asociative
genereaza nevoia (N9) ,Cresterea numarului de forme de asociere si coperare”.
Promovarea cooperarii intre producatori, procesatori si comercianti prin investitii
colective duce la prosperitate personala si a comunitatii prin crearea unor facilitati de
marketing organizat in scopul scurtarii lantului de aprovizionare si comercializare, aceasta
genereaza nevoia (N10) ,Necesitatea infrastructurii comerciale pentru practicarea unui

marketing organizat”.
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Geografie

Dobrogei de Sud - Est, Podisul Medgidiei si Valea Carasu. Podisul Dobrogei de Sud Est se |
continua cu Podisul Casimcei, gazduieste localitatile situate de-a lungul Dunarii si comuna
Casimcea din judetul Tulcea. Din punct de vedere geomorfologic, suprafata teritoriului
apartine Podisului Prebalcanic, individualizandu-se ca Podisul Dobrogean. Podisul
Medgidiei este podisul cu altitudinea cea mai redusa din ansamblul celor care constituie
judetul Constanta. Altitudinea scade de la nord (120m) la sud (in Valea Carasu 9-10m) si
de la est (45m) la vest (12m). Configuratia reliefului se caracterizeazd printr-o mare
fragmentare datorita vailor cu fundul plat si a interfluviilor cu aspect de dealuri usor
ondulate ce coboara in pantda domoala spre culoarul Carasu dar si spre Dunare. Pantele
dominante sunt intre 5%, si 12%, situatie in care apare eroziune prin apd, podisurile au
altitudini cuprinse intre 54 m si 120.

Caracteristici climatice

Clima temperat continentala cu ierni geroase si veri toride, solul cernoziom, profund, cu
resurse serioase de apa freatica, dar la mare adancime, teritoriul face parte din zona
agro-climatica |, calda-secetoasa, care se caracterizeaza prin cele mai generoase resurse
termice, media anuala fiind 11 grade C, dar si prin precipitatiile reduse care variaza de la
300 mm pana la 400-450 mm, in anii secetosi ajungand la 200-250 mm, durata de
stralucire a soarelui, este cuprinsa intre 2.150 ore/an si 3.000 ore/an, aici se inregistreaza
si cele mai mari valori ale radiatiei solare. Umezeala relativa a aerului este de 84%-85%,
produsa pe fondul frecventei maxime a perioadelor secetoase si a pluviozitatii celei mai
reduse de pe teritoriul tarii, un rol major in repartitia umezelii relative revine circulatiei
periodice locale a aerului sub forma de brize, in principal a celor dinspre mare din
intervalul diurn. Necesitatea utilizarii acestor resurse a generat nevoia (N7) ,,Valorificarea
resurselor naturale si a produselor secundare pentru obtinerea energiei regenerabile”.
Caracteristici demografice

La nivelul teritoriului, populatia stabila ocupata este de 11568 locuitori (ind C5/808) si
reprezinta un procent de 30.7% din totalul populatiei, ratd somajului la nivelul teritoriului
este de 7,36% (ind C7/808) cu 3,5% procente mai mare decat rata somajului la nivel
national. Structura ocuparii fortei de munca (Ind C11/808): 11568 populatie stabild
ocupata din care lucreaza in agricultura 5729, in constructii 1301, in industrie 652, comert
1404, 678 in servicii, jumatate din populatia ocupata lucreaza in afara teritoriului. Aceste
aspecte, evidentiaza nevoia comuna a teritoriului de creare a oportunitatilor ocupationale
pentru populatia locala.

80% din comunele teritoriului, reprezinta Zone sarace, conform documentului suport
»Lista UAT-urilor cu valorile IDUL”. Din cele 15 comune, 12 (80% din comune) au IDUL mai
mic de 55(ind C9/808): Aliman 42,84, Crucea 51.62, Garliciu 48.14, Mircea Voda 54.06,
Pestera 52.53, Rasova 50.20, Saraiu 42,16, Seimeni 51,53, Topalu 43,99, Casimcea 53,98,
Saligny 54,27, Horia 54,72 si comunele Ciocarlia 55.14, Ghindaresti 56.50, Tortoman
58,33, depasesc limita de 55 a IDUL.

Aceasta caracteristica evidentiaza nevoia (N1) ,Reducerea gradului de saracie a populatiei
si cresterea nivelului de trai”.

Nivelul ridicat de saracie al populatiei este evidentiat si de procentul mare de (13.8%) al
persoanelor beneficiare de ajutor social si al celor dependente de venitul minim garantat,
ceea ce evidentiaza nevoia (N1) ,Reducerea gradului de saracie a populatiei si cresterea
nivelului de trai”. Populatia din teritoriul GAL Dobrogea Centrala cunoaste astfel un declin




demografic, fiind in continua scadere si in curs de imbatranire. In conformltat\e cu datele
statistice furnizate de INSSE, populatia totala a GAL Dobrogea Centrala la Rece\ngmantut :
Populatiei si al Locuintelor 2011 era de 37625 locuitori (ind. C1/808), se inregistreaza un
declin demografic de 4200 locuitori comparativ cu anul 2002. Densitatea populatiei este
de 23.3 locuitori/kmp (Ind C4/808).

Analizand structura pe grupe de varsta a populatiei (ind. C2/808) se constatad un procent
mult mai mare a populatiei in varsta de peste 40 ani, 13823 locuitori reprezentand 36%,
comparativ cu populatia tanara (20-40 ani) de 10.819 locuitori, un procent de 28,6% din
total populatie.

Ratd imbatranirii, sporul negativ si migratia externd accentuatd (11%) reprezinta
principalii factori raspunzatori pentru declinul populatiei din teritoriu. Tn acest context, a
fost identificata nevoia (N4) ,Necesitatea unui management intinerit si antreprenoriat
competitiv” care va duce la cresterea atractivitatii teritoriului pentru tineri si va reduce
migratia.

Pe teritoriul GAL sunt identificate 3 grupuri minoritare; lipoveni concentrati in comuna
Ghindaresti in numar de 1865, care reprezinta 95% din populatia comunei, minoritatea
turco-tatara 434 persoane dispersate in mai multe comunitéti, romi declarati 87 persoane
concentrate in comuna Casimcea din jud Tulcea si Mircea Voda jud Constanta, numarul
romilor este de 191 persoane.

Problema identificata in teritoriu este consolidarea identitatii si a profilului local,
imbunatatirea egalitatii de sanse pentru minoritatile din comunititile GAL Dobrogea
Centrala, favorizarea dialogului interetnic, eliminarea prejudecatilor si socializare.

Se identifica nevoia (N13) ,Cresterea vizibilitatii valorilor culturale si reinvierea
mestesugurilor traditionale ale minoritatilor” pentru pastrarea, afirmarea si dezvoltarea
identitatii etnice.

Caracteristici de mediu

La nivelul teritoriului au fost identificate suprafete incluse in Lista ariilor naturale
protejate, de interes comunitar Natura 2000 (ind C34/808): in Garliciu - sit Bratul Macin
RO SCI 0012; Aliman, Crucea, Ghindaresti, Horia, Rasova, Topalu - sit Canaralele Dunarii
ROSCI 0022, Crucea - sit Dealul Alah Bair - ROSCI 0053; Aliman, Rasova - Sit Dumbraveni-
Valea Urluia lacul Vederoasa ROSCI 0071; Ciocarlia - Sit Fantanita Murfatlar ROSCI 0083;
Aliman - Sit Canaraua Fetii - lortmac ROSCI 0172; Ciocarlia si Pestera - Sit Pestera - Deleni
ROSCI 0353; Saraiu, Casimcea - Sit Podisul Nord Dobrogean ROSCI 020; Casimcea - Sit
Stepa Casimcea ROSPA 0100 si Sit Cheile Dobrogei ROSPA 0019. Prezenta siturilor si ariilor
protejate in cea mai mare parte a teritoriului GAL Dobrogea Centrala (peste 50% din
suprafatd), este in concordanta cu nevoia identificata N3 , Actiuni prietenoase cu natura
si protejarea responsabila a mediului”

Educatia

Capitalul uman prezinta importanta deosebita pentru dezvoltarea locala.

Dezvoltarea si diversificarea economiei locale depind de nivelul educatiei, al cunostintelor
si calificarii. Populatia cu studii superioare identificata prin studiu este de 1,9%, ponderea
cea mai mare a acestui segment se regaseste in sectorul educational. in agriculturd, din
totalul fermierilor cu calificare specifica domeniului doar 21% (ind C24/808) sunt cu studjii
universitare de specialitate. Populatia cu studii medii are o pondere de 59,6%. Aceasta
categorie se regaseste in toate domeniile de activitate cu diverse calificari: medical,
militar, industrial, energetic, agricol, etc. In ultimii ani s-a inregistrat o crestere a
procentului populatiei instruite, beneficiara a invatamantului obligatoriu de 10 clase.




Aceasta crestere se inregistreaza la populatia intre 16-20 ani. \%;

Populatia necalificata profesional este de 38,5%. Aceasta categorie a parcurs ?nvétéméﬁ&t’

obligatoriu, dar nu a parcurs forme de calificare profesionala.

Infrastructura de baza

Preocuparile principale ale administratiilor publice se adreseaza infrastructurii rutiere
locale, care este intr-o stare acceptabild, reabilitatda prin programe europene inclusiv
LEADER 2007-2013, nationale si judetene. Pe teritoriul GAL Dobrogea Centrald exista 2348
ha de drumuri pe o lungime de 470 km, reprezentand 1.4% din suprafata totald a
comunelor si 9.7% din total neagricol.

Infrastructura edificiilor publice (scoli, cdmine culturale, primarii) este in stare buna fiind
renovate prin programe nationale, inclusiv prin finantarea GAL Dobrogea Centrala 2007-
2013. Evacuarea apelor uzate in gospodarii se realizeaza in sistem propriu: fosd septica,
bazin vidanjabil si sistem de canalizare. Sistemul de canalizare pluviala se realizeaza prin
rigole laterale ale drumurilor. Alimentarea cu apa si epurarea apelor uzate este asigurata
centralizat prin RAJA Constanta. Gestionarea rezidurilor si deseurilor rurale este asigurata
centralizat prin Asociatia Intercomunitara ADI Medgidia.

Infrastructura sociala

Cresterea accesului grupurilor vulnerabile la infrastructura si servicii de asistenta sociala,
medicala primara de buna calitate, protejarea persoanelor varstnice aflate in risc de
saracie sau excluziune sociald, cresterea accesului copiilor din grupuri vulnerabile la
educatie, consolidare capacitatii institutionale de reducere a sariciei si promovarea
incluziunii sociale reprezintd preocupare prioritara in teritoriu. Seviciile medicale sunt
asigurate de 18 cabinete de medicina generala, 8 cabinete de stomatologie si 15 farmacii
si 28 medici familie. Cabinetele medicale au probleme in ceea ce priveste dotarea.

Pe teritoriul GAL Dobrogea Centrald nu exista infrastructura sociala specializata, in cadrul
fiecarei primarii existd un serviciu social. Aceastd situatie a generat nevoile: (N11)
Necesitatea investitiilor in infrastructura sociala, adaptata nevoilor comunitatii si (N12)
Reducerea riscului de excluziune sociala pentru categoriile vulnerabile, ceea ce contribuie
la imbunatatirea egalitatii de sanse pentru tineri, femei, alte persoane defavorizate.
Patrimoniu arhitectural si cultural

In teritoriu existd cetdti, castre romane, cetéti dacice in comunele: Crucea, Ciocarlia,
Topalu, Rasova, Aliman, Saraiu, Pestera, Seimeni, Mircea Voda. In comuni Casimcea sunt
11 situri arheologice datand din Epoca Romana. Exista lacase de cult: 6 musulmane si 27
ortodoxe, 6 manastiri.

Arhitectura traditionala dobrogeana este pastratda in multe din case, se evidentiaza
cerdacul din fata casei, soclul din piatra cu var sau lut, si culoarea albastra a tamplariei.
Traditiile si obiceiurile culturale specifice teritoriului s-au pastrat din vremuri de demult
si incd mai sunt practicate oldria, caloianul, paparuda. De asemenea se folosesc inca
instrumente populare cum ar fi cimpoiul, fluierul, tilinca, cavalul.




